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Ausgangssituation
Seit 2011 gilt im Bundesland Brandenburg die 
doppische Haushaltsführung – und in diesem 
Zuge die Verpflichtung zur Erstellung von Eröff-
nungsbilanz und doppischen Jahresabschlüssen. 
Allerdings zeigt sich selbst zehn Jahre nach der 
Einführung, dass viele Kommunen diese gesetzli-
chen Vorgaben noch nicht erfüllt haben: Bei ihnen 
liegen keine Jahresabschlüsse vor. 

Auch der südöstlich von Berlin gelegene Land-
kreis Dahme-Spreewald befand sich lange Zeit 
im damit rechtswidrigen Zustand. Eine Bestands-
aufnahme der Kommunalaufsicht aus dem März 
2018 brachte die ernüchternde Zahl zutage: Allein 
bis 2016 fehlten in zahlreichen kreisangehörigen 
Gemeinden mehr als 200 Jahresabschlüsse und 
zum Teil sogar die Eröffnungsbilanzen. Das hatte 
zur Folge, dass auch aktuelle Finanzinformatio-
nen für die operative wie strategische Steuerung 
nicht vorhanden waren.

 
 
 
 
 
 
 

Projektvorgehen
Dass die betroffenen Gemeinden die Rückstände 
in Eigenregie aufholen könnten, sah die Kreisver-
waltung als wenig realistisch an – und setzte auf 
einen interkommunalen Ansatz. Dafür legte der 
Landkreis eine Strukturfondsrichtlinie auf, die auf 
Antrag sowohl Fördergelder für investive Maß-
nahmen ausgab als auch die Finanzierung von 
Beratungsleistungen bei der Erstellung der Ab-
schlüsse inklusive Personalkostenzuwendungen 
bereitstellte. Gleichzeitig stand für die Verant-
wortlichen außer Frage, dass für den gewünsch-
ten Erfolg die professionelle Unterstützung von 
Beratern vonnöten ist.

Für die Entwicklung und Durchführung des Be-
ratungsprojekts sicherte sich der Landkreis Dah-
me-Spreewald deshalb die Kompetenz der PD 
– Berater der öffentlichen Hand GmbH. Die ope-
rative Begleitung der Kommunen übernahm in 
enger Zusammenarbeit die Axians Public Consul-
ting GmbH. Das Unternehmen unterstützt seit 
2001 mit hoher Expertise und langjährigen Erfah-
rungen in der kommunalen Finanzwirtschaft öf-
fentliche Verwaltungen und deren Unternehmen.  
 

Umsetzung
Neun kreisangehörige Gemeinden nahmen 
die Hilfe – individuell angepasst an die jeweili-
gen Bedarfe – für die Erstellung der fehlenden 
Eröffnungsbilanzen und doppischen Jahres- 
abschlüsse in Anspruch. Entsprechend der 
Förderrichtlinie umfasste die Begleitung die 
Bereiche operatives Projektmanagement, Pro-
zesssteuerung und Mediation. Themen wie die 
Regelung von Zuständigkeiten und Zeitplanung 
gehörten ebenso dazu wie Projektcoaching, 
Schulungen, die Erstellung von Richtlinien und 
Handlungsempfehlungen, die Organisation der 
Anlagenbuchhaltung und des Fortschreibungs-
prozesses und vieles mehr. Darüber hinaus spielte 
die Vermittlung zwischen Fachamt, Rechnungs-
prüfungsamt und gegebenenfalls der Kommu-
nalaufsicht durch Einsatz eines strukturierten 
Verfahrens zur Konfliktlösung eine wichtige Rolle. 
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ÜBER AXIANS

Die Unternehmensgruppe Axians in Deutschland ist Teil 

des globalen Markennetzwerks für ICT-Lösungen von 

VINCI Energies. Mit einem ganzheitlichen ICT-Portfolio  

unterstützt die Gruppe Unternehmen, Kommunen und 

öffentliche Einrichtungen, Netzbetreiber sowie Service 

Provider bei der Modernisierung ihrer digitalen Infra

strukturen und Lösungen. In den vier Geschäftsberei-

chen IT Infrastructure, Business Applications & Data 

Analytics, Telekom & Carrier und Public Software sorgen 

Berater, Entwickler und Techniker dafür, das Leben von 

Menschen zu verbessern – etwa durch Cloud- und Data- 

Center-Infrastrukturen, Cybersicherheit, Unternehmens- 

und Breitbandnetze, IoT-Lösungen, Managed Services 

sowie führende Software für Abfallwirtschaft, Schütt-

gutindustrie, technischen Service und die öffentliche 

Verwaltung. 
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Landkreis Dahme-Spreewald
Ergebnis
Ende 2020 wurde das Projekt erfolgreich ab- 
geschlossen. Weit über 200 rückständige Abschlüs-
se konnte die Axians Public Consulting während  
der Laufzeit von Juni 2018 bis Dezember 2020  
zum Großteil mit direkter Umsetzung im System 
erstellen.

Zum großen Erfolg beigetragen haben vor allem 
zwei Grundlagen. Zum einen wurden im Pro-
jekt Verbesserungen in den internen wie in den  
externen Prozessen zwischen Kommunen und 
Rechnungsprüfungsämtern erarbeitet. So ent-
schied sich der Landkreis in Abstimmung 
mit dem Rechnungsprüfungsamt und der  
Kommunalaufsicht, den retrograden Ansatz auf das 
Projekt zu übertragen. Das heißt: Es werden nur 
aktuelle Jahresabschlüsse gemäß den Prüfungs-
standards geprüft, während Alt-Abschlüsse um  
diverse Bestandteile reduziert bzw. gar nicht geprüft 
werden.

Zum anderen erwies sich die interkommuna-
le Vorgehensweise als sinnvoll – hätten der  
retrograde Ansatz und die dafür notwendigen Ab-
stimmungen aller beteiligten Stellen von einer 
Kommune allein nicht gestemmt werden kön-
nen. Ziel der Verantwortlichen im Landkreis ist es  
daher, den Projekterfolg zu sichern, indem der 
Austausch sowie die interkommunale Zusam-
menarbeit auch weiterhin unterstützt werden. 
Zum Abschlussbericht „Doppische Bilanzen im 
Landkreis Dahme-Spreewald“ (Berlin, 27.11.2020)  
show_anlagen.php (dahme-spreewald.de)

Axians Public Consulting GmbH
Das sind wir…
…ein Unternehmen mit höchstem Anspruch an 
die Umsetzungsqualität unserer Kundenprojek-
te! 2001 als Petersen + Co GmbH gegründet, 
sind wir seit 2016 Teil der Unternehmensgruppe 
Axians Deutschland. Unter neuem Namen, aber 
mit dem seit jeher bewährten Beratungskonzept 
setzen wir unser Unternehmensziel erfolgreich 
um: Verwaltungen im Public Sector auf ihrem 
Weg in das neue Rechnungswesen professionell 
zu unterstützen. Und die Zahlen sprechen für 
sich! In bundesweit bisher über 1.000 Projekten 
begleiten wir Landkreise, Städte, Gemeinden und 
Amtsverwaltungen mit Rat und Tat im Bereich der 
kommunalen Finanzen. Mit einem Team aus 20 
in der kommunalen Finanzwirtschaft erfahrenen 
Profis sorgen wir dafür, dass auch Ihr Projekt zur 
Erfolgsgeschichte wird.


